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柯城区“安居兴衢 共同富裕”农⺠集聚转化
实施意⻅（征求意⻅稿）

为贯彻落实省委、省政府全⾯实施乡村振兴战略、⾼

质量发展，建设共同富裕示范区的决策部署，紧紧围绕提

升柯城区城市能级⾸位度的⽬标，进⼀步深化和规范农⺠

集聚转化⼯作，有效改善低收⼊农户和偏远⼭区农⺠的⽣

活条件,提⾼农村⼟地节约集约利⽤⽔平，按照“政府引导、

规划引领、农⺠⾃愿”的原则，引导农⺠向中⼼城区和集镇

集聚。根据《浙江省⼈⺠政府关于规范异地搬迁⼯作的通

知》《浙江省异地搬迁项⽬管理办法》等有关规定，结合

我区实际，特制定本实施意⻅。

⼀、集聚对象

全区城市规划区范围外，拥有农村合法宅基地使⽤

权、建房资格权或宅基地上建筑物所有权的对象。

⼆、集聚条件

（⼀）以户为集聚单位，坚持“⼀户⼀宅”的原则，⼀

户只能选择⼀种安置⽅式，允许置换安置。

（⼆）选择公寓安置、托底安置的，⾃愿放弃合法宅

基地使⽤权、建房资格权、原宅基地上建筑物所有权，注

销产权证书且宅基地收归村集体。本次安置后不再享受其

他安置政策。

（三）选择宅基地安置的，⾃愿放弃原合法宅基地使
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⽤权、原宅基地上建筑物所有权，注销产权证书且宅基地

收归村集体后，⾏使建房资格权。本次安置不享受本政策

任何补偿、补助（奖励）且安置后不再享受其他安置政

策。

三、集聚类型

集聚类型分为整村搬迁和零星搬迁，以整村搬迁为

主，以零星搬迁为辅。

（⼀）整村搬迁是指⾃然村或⾏政村整体搬迁的类

型，对⾏政村或⾃然村有 80%左右⼈⼝搬迁的、10户以下

⾃然村未搬迁农户少于2户（含）的可认定为整村搬迁。⿎

励地质灾害⻛险区、⼩流域⼭洪灾害⻛险区、饮⽤⽔源保

护区、偏远⼭区库区⾃然村或⾏政村进⾏整村搬迁。

（⼆）零星搬迁是指除整村搬迁以外其它符合搬迁条

件的类型。

四、集聚安置⽅式

集聚安置⽅式分为公寓安置、宅基地安置、托底安置

三种。

（⼀）公寓安置。指集聚农户选择在政府指定的安置

⼩区，购买国有出让⼟地公寓房安置的⽅式。

（⼆）宅基地安置。指集聚农户选择到乡镇农⺠集聚

共富点，使⽤村集体建设⽤地建房安置的⽅式。

（三）托底安置。指集聚农户选择到乡镇（街道）、

村集体所有的周转房居住安置的⽅式。

五、集聚安置⼈⼝确认
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（⼀）选择公寓安置、托底安置的，安置⼈⼝按申请

时户籍实际在册且为本村集体经济组织成员的⼈⼝为准。

（⼆）选择宅基地安置的，安置⼈⼝按照柯城区农⺠

建房审批管理相关规定中的⼈⼝标准执⾏。

六、集聚安置标准

（⼀）公寓安置

1.农村集体经济组织成员的安置户，按家庭在册⼈⼝⼈

均50平⽅⽶享受政府安置⾯积。家庭在册⼈⼝1⼈，享受政

府安置⾯积 50平⽅⽶；家庭在册⼈⼝ 2⼈，享受政府安置

⾯积 100平⽅⽶。以此类推，上不封顶。

2.⾮农村集体经济组织成员的安置对象，安置总⾯积以

退出的合法建筑基底⾯积为准，具体分配由房屋所有⼈⾃

⾏协商处理。

3.安置户享受的可安置⾯积按政府核定的安置价购买，

超过可安置⾯积的增购⾯积按政府优惠价购买，每户可享

受的增购⾯积不超过 30平⽅⽶。

4.安置户可根据家庭⾃身经济条件，允许在本户能享受

的可安置⾯积内减档认购，减档后多余的安置⾯积按政府

安置价回购。

5.国有⼟地公寓安置房政府安置价、政府优惠价以及市

场评估价以当年政府按批次公布的价格为准。

（⼆）宅基地安置

1.宅基地安置以户为对象，“户”的认定按照柯城区农⺠

建房审批管理相关规定中的“建房资格条件”标准执⾏。其
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中 1-3⼈户宅地基⾯积原则上不超过 80平⽅⽶，4-5⼈户

宅地基⾯积原则上不超过 90平⽅⽶，6⼈及以上户宅地基

⾯积原则上不超过 100平⽅⽶，具体⾯积按照各乡镇农⺠集

聚共富点规划⽅案确定。

2.选择到乡镇农⺠集聚共富点建房的安置户，原则上在

本乡镇集聚共富点安置，本乡镇⽆农⺠集聚共富点的可根

据⼈⼝集聚导向，允许跨乡镇进⾏安置。

3.宅基地的价格由属地乡镇根据基础设施配套成本、政

策处理成本及位置情况⾃⾏确定。

（三）托底安置

⽆房户和危房户在享受零星搬迁或整村搬迁补偿、补

助（奖励）的同时，选择到乡镇（街道）、村集体周转房

（不超过60平⽅⽶）居住的，给予⼤户（6⼈及以上）8万

元、中户（4-5⼈）7万元、⼩户（1-3⼈）6万元的补助，

选择投亲靠友的每户再增加 2万元。

七、资⾦补偿、补助（奖励）标准

（⼀）搬迁奖励。对⾃愿放弃合法宅基地使⽤权和建

房资格权的农户，按每户50000元予以奖励，其中选择到乡

镇（街道）、村集体周转房居住的农户该笔奖励资⾦划⼊

村集体统筹管理使⽤。

（⼆）退房退地补偿。对⾃愿放弃合法宅基地使⽤

权、建房资格权的农户，退出原合法建筑和宅基地后给予

补偿。其中合法宅基地每平⽅⽶按300元补偿，房前屋后建

设⽤地每平⽅⽶按 100元补偿；合法建筑按照《衢州市区集
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体⼟地房屋征收结算价格表》，并根据房屋重置价成新率

标准确定补偿。

（三）整村搬迁奖励。符合整村搬迁条件的农户，按

每⼈ 15000元予以奖励。

（四）困难补助。低收⼊农户按每⼈ 15000元予以补

助。

（五）临时安置补助。安置户⾃⾏解决周转⽤房，临

时安置补助按每户每⽉800元计发，⽀付周期为⾃搬迁之⽉

起到安置后 6个⽉，最⻓不超过 12个⽉。

（六）补助（奖励）计算⼈⼝均为申请时户籍实际在

册且为本村集体经济组织成员。

⼋、安置⼩区和安置点的建设与管理

（⼀）国有⼟地公寓安置⼩区由区属国有公司统建统

管。

（⼆）公寓式安置点及安置房源以政府每年按批次公

布的信息为准。

（三）乡镇农⺠集聚共富点采⽤总量控制、限期申请

制度，由属地乡镇负责实施，建设新型农村集聚⼩区。

九、其他

（⼀）根据《浙江省乡村振兴局浙江省财政厅浙江省

⾃然资源厅关于印发浙江省异地搬迁项⽬管理办法的通

知》（浙乡振发〔2021〕3号）精神，区农业农村局负责农

⺠集聚转化项⽬管理，结合本地实际，制定相应的项⽬管

理办法；区财政局会同有关部⻔负责农⺠集聚转化资⾦使
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⽤管理，区资规分局负责保障农⺠集聚转化项⽬新增建设

⽤地计划指标。

（⼆）各相关部⻔要将农⺠集聚转化⼯作与城乡建设

⽤地增减挂钩项⽬、城乡⻛貌提升、农⺠住房安全保障、

全域⼟地综合治理和⽣态修复等结合起来，强化资源、资

⾦、项⽬、⼒量统筹融合使⽤，强化规划引导，形成强⼤

⼯作合⼒。

（三）任何单位和个⼈不准利⽤农⺠集聚转化安置户

名义⾮法转让、买卖或占有安置宅基地；对弄虚作假获得

集聚安置房的单位和个⼈，⼀经查实，解除购房合同，收

回安置房，注销安置房所有权证，按有关法律法规和规章

制度予以处理。涉嫌犯罪的，移送司法机关依法处理。

本意⻅⾃ 2023年 X⽉ X⽇起施⾏，试⾏期 1年,⾃施⾏

之⽇起我区相关政策⽂件与本意⻅政策冲突的，以本意⻅

为准。


